
РАБОЧИЕ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИН 

Дисциплина 1. Основы закупочной деятельности. Система закупок 

холдинга «РЖД» 

Общие положения о закупочной деятельности в Российской Федерации: 

основные понятия, термины, принципы. 

Система осуществления закупок в контексте социальных, экономических 

и политических процессов Российской Федерации. 

Участники закупочной деятельности, их права и обязанности. 
Понятие и виды субъектов закупочной деятельности. Хозяйствующие 

субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели) и физические 

лица как участники закупочной деятельности. 

Государственные и муниципальные заказчики как участники контрактной 

системы закупок для государственных и муниципальных нужд. Особенности 

участия государственных органов в сфере государственных (муниципальных) 

закупок. 

Закупка товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

Государственные компании, государственные корпорации, субъекты 

естественных монополий и иные участники закупочной деятельности. 

Органы государственной власти, осуществляющие функции по принятию 

нормативных актов и контролю за соблюдением законодательства в сфере 

закупочной деятельности. 

Организационная структура холдинга «РЖД». Основные направления ее 

развития. 

Система закупок холдинга «РЖД», ее основные процессы. Характер 

взаимодействия участников системы закупок. Структура, распределение 

функций и ответственности в Центральной дирекции закупок и снабжения – 

филиале ОАО «РЖД». 

Цели и механизмы организации закупок. Основные принципы закупок. 

Цели и задачи образования Комиссии по осуществлению закупок. 

Цели и задачи работы совещательного органа ОАО «РЖД», отвечающего 

за общественный аудит эффективности осуществляемых закупок. 

Использование в ОАО «РЖД» лучших практик закупочной деятельности 

компаний с государственным участием и субъектов естественных монополий. 

Дисциплина 2. Правовое обеспечение закупочной деятельности 

Нормативно-правовые акты, регулирующие закупочную деятельность. 

Основные положения Законов № 223-ФЗ и № 44-ФЗ и их основные 

отличия и пересечения. 

Основы антимонопольного законодательства. 

Корпоративные организационно-распорядительные документы в сфере 

закупочной деятельности холдинга ОАО «РЖД». 

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД»: общее 

содержание, основные понятия, принципы, особенности применения. 

Дисциплина 3. Планирование закупочной деятельности 

Определение и обоснование потребности в закупках. 



Формирование плана закупок на основании производственной, 

ремонтной, инвестиционной и иных программ. Прогнозные и утвержденные 

бюджетные параметры и производственные программы на плановый период в 

ОАО «РЖД». 

План закупок товаров, работ, услуг ОАО «РЖД». 

Порядок формирования плана закупок, контроля исполнения плана и его 

корректировки. 

Порядок взаимодействия в данных процессах подразделений аппарата 

управления, филиалов и других структурных подразделений ОАО «РЖД». 

Порядок заполнения формы плана закупок. Сведения, подлежащие 

включению и не включаемые в план закупок. 

Общероссийские классификаторы. Общероссийский классификатор 

единиц измерения (ОКЕИ), Общероссийский классификатор стран мира 

(ОКСМ), Общероссийский классификатор валют (ОКВ), Общероссийский 

классификатор организационно-правовых форм (ОКОПФ), Общероссийский 

классификатор предприятий и организаций (ОКПО), «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). 

Общероссийский классификатор продукции по видам экономической 

деятельности», Общероссийский классификатор видов экономической 

деятельности (ОКВЭД2). 

Особенности плана закупок инновационной и высокотехнологической 

продукции. 

Особенности раздела о закупке у субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

Методы определения и обоснование начальной (максимальной) цены 

договора: метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка); нормативный 

метод; тарифный метод; проектно-сметный метод; затратный метод. 

Содержание и источники информации о ценах товаров, работ, услуг, 

используемой для определения начальной (максимальной) цены договора. 

Цена договора, заключаемого с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком). 

Практическое занятие «Заполнение формы плана закупок». 

Практическое занятие «Выбор метода и расчета по обоснованию цены 

договора». 

Дисциплина 4. Осуществление закупок 

Информационное обеспечение закупочной деятельности. Основные 

требования к обеспечению информационной открытости закупочной 

деятельности. Сведения, которые подлежат размещению в Единой 

информационной системе в сфере закупок (ЕИС). Порядок и сроки размещения 

информации о закупках в Единой информационной системе в сфере закупок 

и на официальном сайте заказчика в сети «Интернет». Публичная деятельность 

заказчика в сфере закупочной деятельности. 

Способы закупок и условия их применения. 

Вспомогательные инструменты закупки (предварительный 

квалификационный отбор, альтернативные предложения, переторжка, 

антидемпинговые меры). Особенности проведения процедур закупок с 



ограниченным участием с обязательным проведением квалификационного 

отбора. Содержание процедуры предварительного квалификационного отбора. 

Порядок подачи альтернативных предложений. Виды и механизмы переторжки. 

Антидемпинговые меры при осуществлении закупок. 

Осуществление закупок в электронной форме, с использованием 

электронной торгово-закупочной площадки ООО «РТС-тендер» и иных 

электронных торговых площадок. 

Требования к участникам закупки. Оценка и сопоставление заявок 

участников закупки и критерий этой оценки. 

Реестр недобросовестных поставщиков. 

Реестр неблагонадежных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) ОАО 

«РЖД». 

Применение национального режима при осуществлении закупок. 

Импортозамещение: подходы и особенности. 
Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг. 

Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках 

товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД». 

Программа партнерства ОАО «РЖД» с субъектами малого и среднего 

предпринимательства. Реестр субъектов малого и среднего 

предпринимательства (субъектов МСП), включенных в программу партнерства. 

Требования к закупаемым товарам, работам,  услугам.  Порядок 

составления технического задания. Принципы формирования требований к 

объектам закупки. 

Нормативы закупки товаров, работ, услуг для ОАО «РЖД». 

Порядок организации и проведения процедур закупок. 

Основные требования   к   формированию   извещения   и   документации 

о закупке. Порядок подачи, изменения и отзыва заявок. Обеспечение заявок при 

осуществлении закупок. 

Особенности осуществления отдельных способов закупок: открытый 

конкурс; открытый двухэтапный конкурс; закрытый конкурс; открытый 

аукцион; запрос котировок; запрос предложений. 

Особенности осуществления конкурентного отбора. 

Особенности осуществления закупок у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика). 

Отказ от проведения закупки. 

Порядок взаимодействия и сферы ответственности заказчиков, 

организатора, конкурсных комиссий, экспертных групп при организации и 

проведении процедур размещения заказов. 

Подготовка проекта извещения, проекта основных положений 

документации о закупке. 

Работа на электронной торгово-закупочной площадке ООО «РТС- тендер». 

Формирование информации о закупке – для размещения в Единой 

информационной системе в сфере закупок. 



Работа в Единой информационной системе в сфере закупок. 

Особенности осуществления закупок субъектами Закона № 223-ФЗ в 

соответствии с требованиями, установленными Законом №44-ФЗ. 

Протоколы, составляемые в ходе осуществления конкурентной закупки и 

по ее итогам. Основные требования, предъявляемые к формированию 

протоколов, сроки их подписания и размещения в сети «Интернет». Особенности 

протоколов, которые составляются при осуществлении отдельных видов 

конкурентных закупок. Существующие в ОАО «РЖД» типовые (примерные) 

формы протоколов. 

Особенности признания конкурентной закупки несостоявшейся. Случаи, 

когда закупка признается несостоявшейся и особенности формирования 

протоколов в зависимости от причины, по которой закупка признана не 

состоявшейся 

Основные ошибки, допускаемые участниками при подаче заявок на 

участие в закупке. 

Особенности рассмотрения заявок участников и подведения итогов при 

исполнении предписания ФАС. 

Особенности участия в закупке группы лиц, выступающих на стороне 

одного участника закупки. 

Особенности и порядок осуществления закупок с 2022 года в связи с 

введением политических и/или экономических санкции иностранными 

государствами в отношении ОАО «РЖД». 

 

Дисциплина 5. Заключение и исполнение договора 

Общие положения о гражданско-правовых договорах: понятие, предмет, 

срок, цена, форма, иные существенные условия договора. Классификация 

договоров. 

Общая характеристика отдельных договоров: договор поставки, договор 

подряда, договор оказания услуг. 

Порядок заключения договоров по результатам закупки товаров, работ, 

услуг для нужд ОАО «РЖД». 

Основания ведения договорной работы. Подготовка проекта договора, его 

рассмотрение и согласование, подписание договора 

и регистрация договора. Порядок заключения дополнительных соглашений к 

договору. Порядок расторжения договора. Ответственность сторон. Отказ от 

заключения договора. 

Регистрация договоров и ведение единого реестра договоров холдинга 

«РЖД». 

Система внутреннего аудита информации по заключенным договорам. 
Исполнение договора. Обеспечение исполнения обязательств по договору. 

Контроль за исполнением обязательств по договорам. Ответственность за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договорам. Пени 

и штрафы. Порядок рассмотрения и предъявления претензий. 



Порядок размещения информации о договорах в Единой информационной 

системе в сфере закупок. Информация и документы, которые подлежат 

размещению в реестре договоров, при заключении, изменении, расторжении и 

исполнении договора. Ответственность за неразмещение или несвоевременное 

размещение информации и документов в реестре договоров в Единой 

информационной системе в сфере закупок. 

Идентификация существенных и иных условий договоров. 

Формирование информации о заключении, изменении, расторжении и 

исполнении договора для размещения в реестре договоров Единой 

информационной системе в сфере закупок. 

Практическое занятие «Работа в Автоматизированной системе «Единый 

реестр договоров» (АС ЕРД)». 

Практическое занятие «Работа в реестре договоров в Единой 

информационной системе в сфере закупок». 

Дисциплина 6. Учет и отчетность в области закупочной деятельности, 

защита прав и интересов участников закупок 

Формирование и анализ отчетов в области закупочной деятельности. 

Организация контроля закупочной деятельности. Принятие 

корректирующих управленческих решений. 

Анализ исполнения плана закупок. Средневзвешенный коэффициент 

исполнения плана. Определение доли договоров, заключенных по итогам 

проведения конкурентных способов закупки, доли закупок, осуществляемых в 

электронной форме. 

Система показателей закупочной деятельности и ее использование как 

мотивирующего фактора. Анализ результативности и эффективности 

закупочной деятельности. 

Ответственность за нарушения законодательства в сфере закупочной 

деятельности. 

Система антимонопольных органов и их функции. 

Способы защиты прав и интересов участников процедуры закупки. 

Обжалование действий (бездействий) заказчика при закупке товаров, работ, 

услуг. 

Обзор судебной и административной практики в сфере закупочной 

деятельности. 

Реестр недобросовестных поставщиков. Основание для включения в 

реестр, порядок. Заявление в ФАС и сроки его рассмотрения. Ответственность за 

неподачу заявления. 

Антиконкурентные соглашения (картели). Понятие и виды 

антиконкурентных соглашений. Признаки антиконкурентных соглашений. 

Соотношение картелей и соглашений о совместной деятельности. Особенности 

расследования картелей. Ответственность за нарушение антимонопольного 

законодательства. 

Установление фактов нарушения законодательства в сфере закупочной 

деятельности и их квалификация. 



Дисциплина 7. Закупочная деятельность дочерних обществ 

ОАО 

«РЖД» 

Порядок организации и осуществления закупочной деятельности 

дочерними обществами ОАО «РЖД». 

Нормативно-правовое регулирование закупочной деятельности 

дочерних обществ ОАО «РЖД». 

Типовое положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд 

дочернего общества ОАО «РЖД»: общие содержание, основные 

понятия, принципы. 

Планирование закупочной деятельности, особенности 

организации и проведения процедур закупок и заключения договоров 

дочерними обществами ОАО «РЖД». 

Контроль и отчетность закупочной деятельности дочерних 

обществ ОАО «РЖД». 

Дисциплина 8. Автоматизация процесса закупок 

Функциональные возможности информационных систем в целях 

автоматизации процесса закупок 

Функциональные возможности информационных систем ОАО 

«РЖД» в целях автоматизации процесса закупок: Автоматизированная 

информационная система «Электронная торгово-закупочная площадка 

ООО «РТС-тендер»; Электронная торговая площадка КОМИТА; 

Автоматизированная система 

«Единый реестр договоров» (АС ЕРД). 
Создание и ведение необходимых баз данных. Интеграция 

информационных систем ОАО «РЖД». 
 


